Die europidischen Parteienzusammenschliisse

Die europdischen Parteienzusammenschliisse
RUDOLF HRBEK

Fiir die christlich-demokratischen, liberalen und sozialdemokratischen/soziali-

stischen Parteien in den Mitgliedstaaten der EG waren die Direktwahlen zum

Europidischen Parlament eine Herausforderung und der ganz wesentliche

Grund zu Konstituierung transnationaler Parteiorganisationen in der Mitte der

70er Jahre. Existenz und Aktivititen solcher EG-weiten Parteienzusam-

menschliisse sollten den ,europiischen® Charakter der Wahlen unterstreichen
helfen: durch Vorlage gemeinsamer Wahlprogramme und -aufrufe; durch
transnational gefiihrten Wahlkampf, also viele gemeinsame Wahlveranstaltun-
gen; vielleicht gar durch Absprachen bei der Kandidatenauswahl. Anlaflich
der ersten Direktwahl 1979 war die diesbeziigliche Bilanz der Parteibliinde be-
scheiden: so kurz nach dem Auftreten neuer politischer Akteure auf der euro-
paischen Biihne von ihnen sehr viel zu erwarten, wiire — auch wenn faktisch die

Erwartungen hochgeschraubt wurden — unrealistisch gewesen.

Finf Jahre spiter und im Zusammenhang mit den zweiten Direktwahlen
liegt zur Erdrterung der Frage. ob die transnationalen Parteienzusammen-
schliisse zu handlungstihigen Akteuren im EG-System geworden sind und den
an sie gestellten Anforderungen besser entsprechen, viel mehr an Erfahrungen
und Einsichten vor. Drei Aspekte sind es vor allem, die fiir die Beantwortung
der Frage gepriift werden miissen’:

— Die interne politische Kohasion der Parteibiinde: Wie ist es um ihre Fihig-
keit bestellt, in wichtigen Fragen Konsens zu erzielen und einen Grad orga-
nisatorischer und politischer Stirke und Geschlossenheit zu erwerben, der
fur die Erfullung der ihnen zugeordneten Funktionen erforderlich ist?

— Die Beziehungen der Parteibtinde zu ihren jeweiligen Fraktionen im
Europiischen Parlament: Stellten die transnationalen Parteienzusammen-
schlusse als Organisationen eine starke Basis dar, die der Fraktion politische
Leitlinien vorgibt, sie fithrt; und anerkennen die Fraktionen diese Kon-
stellation?

— Die Beziehungen der Parteiblinde zu ihren nationalen Mitgliedsparteien:
Beeinflussen die Parteibiinde das Geschehen in den nationalen Parteiorga-
nisationen, werden sie als auf hoherer Ebene angesiedelte Parteiorganisatio-
nen von den Parteigliederungen auf nationaler Ebene anerkannt und re-
spektiert? Gibt es einen intensiven KommunikationsfluB zwischen den ver-
schiedenen Ebenen?

Jahrbuch der Europaischen Integration 1984 271




DIE POLITISCHE INFRASTRUKTUR

Die Europdischen Liberalen Demokraten (ELD)

Als 13. Mitglied wurde die Alliance Party aus Nordirland aufgenommen, die
erst 1970 als tiberkonfessionelle Partei gegriindet wurde und, verglichen mit
den recht extremen politischen Forderungen anderer nordirischer Parteien, ei-
nen eher mittleren, geméfBigten Kurs verfolgt®. Die erst im November 1984 ge-
griilndete Demokratische Reform-Partei Spaniens wurde als Mitglied mit Beob-
achter-Status anerkannt und damit das Streben nach Ausweitung der Mitglied-
schaft gerade auch in kiinftigen Mitgliedstaaten fortgesetzt.

Der am 12./13. Mai 1984 in Briissel abgehaltene Kongref stand ganz im Zei-
chen der zweiten Direktwahl zum Europiischen Parlament; es handelte sich in
erster Linie um eine Wahlkampfveranstaltung, auf der die Mitgliedsparteien
der ELD gemeinsam auftraten und sodann ihre beiden belgischen Mitglieds-
parteien bei deren zentralen Wahlkampf-Veranstaltungen unterstiitzten. Das
gemeinsame Wahlprogramm war bereits auf dem Kongrefi im Dezember 1983
in Miinchen verabschiedet worden?,

In Ergidnzung zum Wahlprogramm formulierte die Wahlkampfkommission
eine Kurzfassung mit den Schwerpunkten Frieden und Sicherheit, individuelle
Freiheiten, wirtschaftliche Entwicklung. Den Anspruch eines gemeinsamen,
transnational gefiihrten Wahlkampfes konnte die ELD trotz gemeinsamer Pro-
grammaussagen nicht voll einlésen: das wurde auch in der internen im An-
schlufl an die Wahlen vorgenommenen Bilanz selbstkritisch festgestellt. Bereits
auf dem ELD-Kongref im Dezember 1983 waren die Grenzen des politisch-in-
haltlichen Konsens sichtbar geworden, als die britischen Liberalen zentralen
Aussagen die Zustimmung versagten®. Vor allem aber stellten mehr oder weni-
ger alle Parteien die Wahlen in den Dienst parteipolitischer Ziele im nationalen
Rahmen. Es ist nicht tibertrieben, von einer Instrumentalisierung der Direkt-
wahl als nationale Testwahl zu sprechen’. Wenn beispielsweise in der Bundes-
republik Deutschland der F.D.P.-Vorsitzende Genscher — und nicht der Spit-
zenkandidat und ELD-Fraktionsvorsitzende im EP Bangemann — die Verant-
wortung fiir das enttduschende Abschneiden seiner Partei {ibernahm, wird dar-
in die Dominanz der nationalen Komponente besonders augenfillig®. Ein wei-
teres Indiz fiir den auBlerordentlich schwachen transnationalen Charakter der
Wahl ist darin zu sehen, dall von den der ELD-Fraktion aus Mitteln des EP in
den Jahren 1982—84 fiir die Wahlvorbereitung zur Verfiigung gestellten Finan-
zen (2,8 Mio. ECU) nur 18 % der ELD zur Verwendung iibergeben wurden,
wahrend 5% fiir die Fraktion, der ganze Rest aber fiir die Mitgliedsparteien
zur Verfligung standen’.

Das Wahlergebnis war fiir die ELD insgesamt enttiuschend. Die belgischen
und holldndischen Liberalen gewannen zwar je ein Mandat mehr. in Danemark
und Luxemburg war es dagegen je ein Mandat weniger; die franzosischen Frak-
tionsmitglieder sahen sich von 17 auf 13 reduziert und die F.D.P. scheiterte gar
an der 5 %-Hiirde und war im neuen EP gar nicht mehr vertreten. Gab es bis-
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her schon das Problem des ,.Konkurrenzverhiltnisses“* zwischen der ELD-
Fraktion und der transpnationalen Parteiorganisation, so verschirfte es sich
durch den Umstand, daB vier der 13 Mitgliedsparteien im EP gar nicht vertre-
ten sind, darunter die politisch gewichtigen und in der Parteiféderation einfluf3-
reichen Parteien aus GroBbritannien und der Bundesrepublik”. Drei Fraktions-
mitglieder gehoren keiner Mitgliedspartei an, sondern haben sich der Fraktion
als unabhidngige Abgeordnete angeschlossen.

Unmittelbar nach den Direktwahlen im Juni und dann im Dezember 1984 be-
schiiftigte sich das Exekutiv-Komitee mit den Konsequenzen, die zu zichen sei-
en. Um die Verbindung zwischen den einzelnen Mitgliedsparteien zu festigen.
wurde beschlossen. die Wahlkamptkommission als Aktivititen-Kommission
weiterarbeiten zu lassen!. Weiterhin wurde vereinbart, daf die Parteifiihrer
mindestens zweimal jahrlich zusammentreten; ihr fiir die Entwicklung der
transnationalen Parteiorganisation schon bisher wichtiges Engagement soll so
kontinuierlich genutzt werden. Impulse versprechen sich die ELD auch vom
Wirken eines anderen kleinen Gremiums, des in Art. 19 der 1982 revidierten
Satzung genannten Biiros, bestehend aus dem Prisidenten, den Vizeprisiden-
ten, dem Schatzmeister, dem Generalsekretir und dem EP-Fraktionsvorsitzen-
den.

Nachdem der Priisident der ELD, der Belgier Willy de Clercq, als Mitglied
der neuen, ab 1985 amtierenden EG-Kommission nominiert worden war, trat
er von seinem Parteiamt zurtick. Die luxemburgische Politikerin Colette Flesch
wurde zur amtierenden Prisidentin bestellt.

Bund der Sozialdemokratischen Parteien der EG

Zwei Themen bestimmten die Aktivititen des Bundes im Jahr 1984: zunachst
die zweiten Direktwahlen des Europidischen Parlaments, sodann die Struktur
und Funktion des Bundes im Rahmen der transnationalen Dimension sozialde-
mokratischer/sozialistischer Parteiarbeit.

Anders als bei den ersten Direktwahlen wollte der Bund mit einem gemeinsa-
men Wahlprogramm vor die Wiihler treten ! und hatte zu diesem Zweck schon zu
Beginn des Jahres 1983 eine Kommission eingesetzt, der drei spezielle Arbeits-
gruppen noch zuarbeiteten, Die Beratungen gestalteten sich schwierig, weil die
Auffassungen der Mitgliedsparteien in zentralen Fragen auseinandergingen .

Der am 8./9. Mérz in Luxemburg abgehaltene Kongreli beschloB das Mani-
fest des Bundes fiir die EP-Wahlen. Als die drei Hauptthemen und zugleich
Herausforderungen werden darin Arbeit, Frieden und Freiheit bezeichnet. Das
Manifest ist in fiinl unterschiedlich umfangreiche Kapitel gegliedert: Das erste
behandelt ausfiihrlich ,.eine Europiische Losung zur Uberwindung der Krise®;
darin wird fiir mehr Zusammenarbeit und koordiniertes Handeln auf europiii-
scher Ebene plidiert, werden mehr 6ffentliche Investitionen, eine aktive Be-
schiftigungspolitik und die Weiterentwicklung des EWS gefordert. Das zweite
Kapitel macht Aussagen iiber . eine neue Gemeinsame Agrarpolitik™ und for-
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dert die Vermeidung von Uberschiissen und die Beschrinkung unbegrenzter
Abnahmegarantien. Das dritte Kapitel (,,Die Gemeinschaft — Faktor fiir Frie-
den, Gerechtigkeit und Freiheit in der Welt") befiirwortet die Siiderweiterung
und nennt als Datum 1986; bekennt sich zu Zusammenarbeit und Solidaritit
mit den Landern der Dritten Welt und enthilt eine Reihe konkreter Forderun-
gen hierzu. Die Gemeinschaft soll in den internationalen Beziehungen eine po-
sitivere Rolle spielen, wobei ihr Einfluf3 ,.nicht durch die traditionelle Machtpo-
litik und durch den Einsatz militirischer Mittel zum Ausdruck kommen® darf.
Im Bereich der europdischen Sicherheit wird der EG nur eine Funktion hin-
sichtlich der politischen Aspekte zugeschrieben. Es heiit ausdriicklich: ,Auf-
grund der Unterschiede ihrer Geschichte und ihrer nationalen Zusammenhin-
ge sind sich die sozialdemokratischen und sozialistischen Parteien der EG bei
den militdrischen Aspekten der europiischen Sicherheit, ihrer Nichtiiberein-
stimmung iiber die Rolle der Atomwaffen und der nuklearen Abschreckung fiir
die Sicherheit Europas bewufit.” Das vierte Kapitel iiber ,Die EG und die
Menschenrechte® bezeichnet diese als integralen Bestandteil der Politik der
EG und der EPZ. Das finfte Kapitel macht Aussagen tber ,,demokratischere
und leistungsfahigere Institutionen®.

Das Manifest ist ein Kompromil}, besser: ein Minimalkonsens zwischen den
beteiligten Parteien. Dazu gehort die ausdriickliche Bestitigung von Divergen-
zen in Fragen militdrischer Sicherheit. Divergenzen kommen aber auch in Ful3-
noten — einer offenbar beliebten Methode bei der Formulierung gemeinsamer
Texte im Rahmen der EG-Integration und keineswegs auf Parteien be-
schrankt'™ — und Zusatzerkliarungen zum Audruck. Wihrend die déinische So-
zialdemokratie in einer Fulinote Vorbehalte zu den Aussagen tiber Verbesse-
rungen im Bereich der Institutionen zugunsten des EP macht, bringt die briti-
sche Labour Party FuBBnoten-Vorbehalte zu diesem Punkt, zur Frage der Ver-
besserung des EG-Finanzsystems und der Weiterentwicklung des EWS an. Die
beiden italienischen Mitgliedsparteien bekriftigen in einer im Anhang enthal-
tenen kurzen Zusatzerklirung ihre Unterstiitzung des Vertragsentwurfs des EP
zugunsten einer Europiischen Union.

Im Wahlkampf der Mitgliedsparteien spielte das Manifest des Bundes kaum
eine Rolle. Die Parteien hatten ihre eigenen Programme und Wahlaufrufe!*,
Ein transnationaler Wahlkampf fand nicht statt. Dennoch erhielt der Bund
22 % der vom EP der Fraktion insgesamt zugewiesenen 8,1 Mio. ECU, wiih-
rend 62 % an die Mitgliedsparteien flossen und 16 % den Mitgliedern der Frak-
tion blicben®. Interessant ist indessen ein anderes Phianomen: In der Bundes-
republik traten die sozialdemokratischen Euro-Parlamentarier sehr selbstbe-
wullt und auch gegeniiber ihrer eigenen Partei recht eigenstindig auf. Sie fiihr-
ten beispielsweise eigene Fachkonferenzen durch. Diese Euro-Elite von Parla-
mentariern, die als solche deutlich wahrnehmbar in Erscheinung tritt, versteht
sich als eigenstindiger Faktor im Parteiengefiige — sowohl gegeniiber der na-
tionalen Parteiorganisation als auch gegentiber dem Bund.
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Am 1. Juni 1984 traten in Brissel die Parteivorsitzenden zusammen und be-
schlossen eine 13 Punkte-Erkldrung zu den EP-Wahlen. Sie basiert auf dem
Manifest und fordert abgestimmte internationale MaBnahmen, 6ffentliche In-
vestitionen, Umverteilung der Arbeit, Umstrukturierung zugunsten neuer
Technologien (die nicht auf dem Riicken der Arbeitnehmer erfolgen, sondern
von sozialen Mafinahmen begleitet werden mul}), Wiithrungsstabilitit und ge-
meinsame Wihrungspolitik, schlieBlich die Siderweiterung zum 1. Januar
198616

Das Wahlergebnis ist fiir die Parteien des Bundes ambivalent. In den Bene-
lux-Staaten konnten sie prozentual bemerkenswert zulegen; in Italien und Di-
nemark, aber auch in Frankreich und der Bundesrepublik Deutschland erlitten
si¢c Einbuflen geringeren Ausmales, in Irland dagegen sind die Verluste so
grof3, daf} kein Mandat erzielt wurde; in Grofbritannien steigerte Labour seine
Mandatszahl von 18 auf 33 und stellt damit exakt ein Viertel der Mitglieder der
Sozialistischen Fraktion, ebensoviel wie die SPD.

Auf den Biirositzungen in der zweiten Jahreshilfte (Juli, September und De-
zember) wurden die Schwierigkeiten der Mitgliedsparteien, Kohision zu errei-
chen, wiederum deutlich. In der Frage des Vertrages iiber eine Europdische
Union stehen sich vor allem die franzosischen Sozialisten und die déinischen So-
zialdemokraten gegentiber; die Konstellation dhnelt der im Europiiischen Rat
und im Dooge-Komitee, wo Didnemark zu den ,FuBinoten-Staaten® ziahlt. Auf
der Dezember-Sitzung des Biiros nahmen die drei kiinftigen Mitglieder der
EG-Kommission, die Mitgliedsparteien angehoren, teil: Delors, Ripa di Meana
und Davis. Delors trug seine Vorstellungen als kiinftiger Kommissions-Prisi-
dent vor, eine nachdriickliche Unterstiitzung seines Programms wird er ange-
sichts der politisch-programmatischen Divergenzen zwischen den Mitgliedspar-
teien nicht erwarten kénnen, denn im Bund herrscht nach wie vor Konsens-
zwang.

In diesem Punkt unterscheidet sich der Bund auch von der sozialistischen
EP-Fraktion, die im Alltag der Parlamentsarbeit unter stindigem Integrations-
druck steht und (Mehrheits-)Entscheidungen fal3t, um handlungsfihig zu sein.
Im Gegeniiber von Fraktion und Bund liegt das Haupt-Strukturproblem der
transnationalen Parteienzusammenarbeit der Sozialdemokraten/Sozialisten.
Kleinere Parteien und Parteien aus kleineren Lindern befiirworten traditionell
eine Stirkung des Bundes, um so ihre eigene Position aufzuwerten. Dieser In-
strumentalisierung des Bundes stehen die groBen Parteien, aber auch die EP-
Fraktion als Mitglied des Bundes reserviert bis ablehnend gegeniiber. Sie wol-
len den Bund nicht als fithrende Kraft, sondern befiirworten eher mehr Perso-
nalunion zwischen Bund und Fraktion. Insbesondere die Fraktion ist mit ihrem
EinfluB im Bund unzufrieden und moniert dies u.a. unter Berufung auf ihren
hohen Finanzbeitrag. Die Mitgliedsparteien scheinen insgesamt nicht bereit,
den Bund zu einer handlungsfihigen transnationalen Parteiorganisation weiter-
zuentwickeln, sondern sehen ihn — in gewissem Sinn wie eine . kleine™ Soziali-
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stische Internationale — als eher lockeren ,,round table*!”. Und die Fraktion ist
nicht bereit, sich dem Bund in seiner gegenwirtigen Form unterzuordnen.

Andererseits stellt sich die Frage, ob die EP-Fraktion zur politischen Fiih-
rung sozialistischer Politik im transnationalen Bereich befihigt ist. Die durch
den gewachsenen Anteil britischer Abgeordneter noch spiirbarer gewordene
Heterogenitit, insbesondere in Fragen von Gemeinschaftsentwicklung und In-
tegrationsfortschritt, wird diese Fihigkeit bis auf weiteres nicht entstehen las-
sen. Dessen ungeachtet stellt die EP-Fraktion in der transnationalen Parteien-
zusammenarbeit der Parteien des demokratischen Sozialismus eine wichtige
Komponente dar, im Vergleich zum Bund als transnationaler Parteiorganisa-
tion gewifl gewichtiger als im Fall von ELD und EVP. Das kénnte nach Vollzug
der Stderweiterung noch ausgeprigter werden, weil die Fraktion dann 8 portu-
giesische und ca. 40 spanische Mitglieder hinzubekommt.

Die Europdische Volkspartei (EVP) und die Europdische Union Christlicher
Demokraten (EUCD)'S

Anders als noch im Vorjahr dominierten 1984 spezifische EG-Themen die Ar-
beit der EVP, wihrend sich die EUCD weitgehend auf Fragen der internatio-
nalen Politik konzentrierte. Fir die EVP stellten die zweiten Direktwahlen, die
seit dem Gipfel von Athen im Dezember 1983 akute Krise der EG und die Dis-
kussion tber die Weiterentwicklung der Gemeinschaft zu einer Europiischen
Union Herausforderungen und zugleich Aktivititsschwerpunkte dar. Was als
sinnvolle thematische Arbeitsteilung erscheint, kann zu Problemen fiihren,
wenn die Gewichte zu ungleich werden. 1984 angestellte Beratungen tiber
Struktur und Arbeitsweise der EUCD deuten darauf hin, dafj die Mitgliedspar-
teien eine solche Asymmetrie gesehen haben: Das Politische Biiro sollte vier-
teljahrlich statt alle zwei Monate tagen und auch nicht immer zusammen mit
dem der EVP, um so den Belangen der EUCD mehr Raum und Zeit geben zu
kénnen. Die politisch-sachlich von allen Mitgliedsparteien weiterhin gewiinsch-
te Verklammerung der beiden transnationalen Parteivereinigungen sollte kei-
neswegs wieder gelockert werden. Vielmehr ging — und geht — es darum, jeder
von ihnen das ndtige Eigengewicht zu geben.

Die EUCD erhielt 1984 zwei neue Mitglieder: die schwedische Kristen De-
mokratisk Samling (KDS) und die spanische Democrata Popular (PDP). Aus
Spanien sind damit drei kleinere Parteien Mitglied'?, was die angesichts der in-
nenpolitischen Rivalitit zwischen ihnen schwierige Frage ihres jeweiligen An-
teils an den fiir spanische Parteien insgesamt fiinf Sitzen im Politischen Biiro
aufwirft. Die drei Parteien wurden aufgefordert, ein Gentlemen’s Agreement
zu treffen. Mit der Aufnahme der KDS ist neben Norwegen nun auch Schwe-
den mit einer Mitgliedspartei vertreten. Der Aufnahmeantrag der Christlichen
Volkspartei Dinemarks wird bei der EUCD fiir die nichste Zukunft®, auf
mittlere Frist dann auch der der finnischen Christdemokraten erwartet.

Fir die EVP standen zum einen die Wahlen zum EP im Vordergrund. Auf
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der Sitzung des Politischen Biiros im Februar wurde Einvernehmen iiber den
gemeinsamen Wabhlslogan erzielt: ,,Europa einigen fiir Frieden und Freiheit in
Gerechtigkeit”. Viele Mitgliedsparteien stellten aber eigene Slogans im Wahl-
kampf in den Vordergrund, entsprechend den jeweiligen nationalen und partei-
politischen Gegebenheiten. Insgesamt kann von einem transnational gefiihrten
Wahlkampf keine Rede sein. Auch die EVP-Mitgliedsparteien haben nationale
Belange in den Vordergrund gestellt, die Direktwahl instrumentalisiert.

Vom 2.—4. April 1984 fand in Rom der Kongref der EVP statt. Wichtigster
Punkt war die Verabschiedung eines Aktionsprogramms sowie eines kurzen,
sehr allgemein gehaltenen Aufrufs fiir die Wahlen. Im Programm fordert die
EVP die Neugestaltung der Beziechungen zwischen den Nationen in einer euro-
piischen Foderation. Die Europiische Union wird als ein wichtiger Schritt auf
dem Weg zu diesem Ziel bezeichnet. Grofle Teile des Programms sind Fragen
der Wiederbelebung der Wirtschaft und der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit
gewidmet, wobei die EVP primér auf Marktkrifte setzt und die Vollendung des
Binnenmarktes fordert. Im Kapitel iiber europiische Friedens- und Sicher-
heitspolitik werden Verhandlungen mit dem Osten verlangt. Durch die Stir-
kung des EP soll das EG-Entscheidungsgefiige verbessert und demokratisiert
werden. Nicht alle Mitgliedsparteien stellten das gemeinsame Programm in den
Mittelpunkt ihrer Kampagne, die viel eher national gepragt war.

Als SchluBfolgerungen aus den im Wahlkampf gemachten Erfahrungen erge-
ben sich eine Reihe von Forderungen: Interesse und Mitwirkung der Mitglieds-
parteien im Rahmen der EVP miissen gesteigert werden; die Zusammenarbeit
zwischen Verantwortlichen der EVP und der EP-Fraktion mul} verbessert wer-
den; die Politik christlich-demokratischer Regierungen mufl im Rahmen der
EVP kontinuierlich koordiniert werden, wozu insbesondere regelmiaBige Tref-
fen von Regierungschefs und Ministern beitragen sollen; schlieBlich mufl die
Offentlichkeitsarbeit verstirkt werden. Diesem letzten Ziel dient der BeschiuB,
ein Informations-Bulletin herauszugeben. Wahlkampf und interne SchlufBfolge-
rungen zeigen, daf} die EVP ihr Ziel, eine kohédrente und handlungsfihige so-
wie zur politischen Fithrung betéihigte transnationale Parteiorganisation zu wer-
den, nach eigener Einschitzung noch nicht erreicht hat.

Sie hat allerdings einen weiteren Schritt in diese Richtung gemacht: Mit der
Einbezichung der EVP-Parteien angehérenden Mitglieder der EG-Kommis-
sion, die — wenn auch nicht regelmaBig und geschlossen — an den Sitzungen
der Gremien (insbesondere des Politischen Biiros) teilnehmen, mit Zusammen-
kiinften ithrer Fachminister, die der Abstimmung vor Tagungen des Rates die-
nen; mit den sog. Gipfelkonferenzen fithrender christlich-demokratischer Poli-
tiker; vor allem auch mit dem kontinuierlichen Bemiithen um Kooperation mit
der EVP-Fraktion®!.

Die EVP-Gremien haben sich wiihrend des Jahres 1984 regelmiflig und in-
tensiv mit der aktuellen Situation der EG sowie den Initiativen zu ihrer Weiter-
entwicklung — namentlich mit dem Projekt einer Européischen Union — be-
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schaftigt. Dabei fand dieses Projekt nachdriickliche Unterstiitzung: Der Ver-
tragsentwurf des EP wurde als wichtige Basis fiir eine Europiische Union be-
zeichnet und seine Ratifizierung gefordert.

Im Oktober 1984 wurde eine Ad-Hoc-Arbeitsgruppe eingesetzt, die sich mit
den Themen der beiden auf dem Gipfel in Fontainebleau eingesetzten Aus-
schiisse — fiir institutionelle Fragen (Dooge-Komitee) und ,,Europa der Biir-
ger™ — befassen sollte. Jede Mitgliedspartei und jede der angeschlossenen Ver-
einigungen sollte zwei Vertreter, die EVP-Fraktion fiinf Vertreter entsenden;
EVP-Mitglieder der beiden Ausschiisse sollten zu der vom Italiener Barbi ge-
leiteten Arbeitsgruppe als Gaste geladen werden. Ganz im Sinn des Zwischen-
berichts des Dooge-Komitees sprachen sich die EVP-Gremien im Dezember
1984 fiir die Abhaltung einer Regierungskonferenz aus — allerdings unter Be-
teiligung des EP —, auf der tiber die Bildung der Européischen Union beraten
werden sollte. Mit einem solchen Votum prisentiert sich die EVP erneut als ei-
ne transnationale politische Kraft, die mit Nachdruck fiir Integrationsfortschritt
eintritt. Auf dem EVP-Kongrel im April 1984 war denn auch die Errichtung
der Vereinigten Staaten von Europa als eigentliches politisches Ziel der EVP
bezeichnet worden?.

Europdische Demokratische Union (EDU)

Die 7. Parteifiihrerkonferenz fand am 29./30. Juni 1984 in Oslo statt. Vertreter
von 31 Parteien und Organisationen aus 23 Staaten nahmen mit unterschiedli-
chem Status® an dieser Veranstaltung teil. Als 18. Mitglied wurde das franzosi-
sche Centre National des Indépendants et Paysans (CNIP) — bisher lediglich
Beobachter — aufgenommen.

Der Osterreicher Alois Mock, Bundesparteiobmann seiner OVP, wurde fiir
weitere zwei Jahre zum Vorsitzenden der EDU gewihlt. Er kiindigte aber zu-
gleich an, dall danach entsprechend den Satzungsbestimmungen der Vorsitz
zwischen den Mitgliedsparteien rotieren soll.

Wie bei bisherigen Parteifiihrertreffen wurden auch diesmal mehrere Berich-
te beschlossen, die zuvor in besonderen Ausschiissen beraten und ausgearbeitet
worden waren. Der Bericht ,Fragen der Europiischen Zusammenarbeit und
Einheit“?*, erarbeitet im AusschuB , Europiische Politik* unter dem Vorsitz
von Bernhard Vogel (CDU), bezeichnet die Einigung Europas als historische
Aufgabe fiir die jetzige Generation. Europa wird darin als Werte- und ,,Uber-
zeugungsgemeinschaft des Westens®, als Wirtschaftsgemeinschaft auf der
Grundlage der sozialen Marktwirtschaft und als Friedensgemeinschaft definiert
und mit diesen Merkmalen dem nicht freien Teil Europas gegeniibergestellt.
Da der EG eine besondere Funktion zugeschrieben wird (,,Die Stirke des
freien Europas korrespondiert mit der Stiarke der Europiischen Gemein-
schaft*), miisse diese ,ihre innere Krise tiberwinden®.

Ohne Vorbehalte wurden die Berichte ,,Grenziiberschreitende Umweltpro-
bleme“® und , Satellitenfernsehen*?% beschlossen. Die Parteifiihrer diskutier-
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ten auferdem einen Bericht des deutschen EP-Abgeordneten Elmar Brok
(CDU) iiber Jugendarbeitslosigkeit, bekriftigten die Prinzipien der KSZE-
SchluBakte und sprachen sich fiir die Entwicklung vertrauensbildender Ma@3-
nahmen zwischen West und Ost aus. In den Diskussionen zu Fragen der euro-
pdischen Sicherheit hiitten, so heillt es, die meisten — also nicht alle — Partei-
fithrer bedauert, daf3 die Stationierung sowjetrussischer SS 20-Raketen Gegen-
malBnahmen notig gemacht hiitte.

Die Fraktion der Europiiischen Demokraten im Europiischen Parlament —
sie besteht im wesentlichen aus britischen Konservativen — hat den Status des
stindigen Beobachters und nimmt an den Aktivititen der EDU, gerade auch in
einzelnen Ausschiissen, teil. Darin wird das Bestreben einer politischen Grup-
pierung erkennbar, in stindigen Arbeitskontakt mit Vertretern verwandter
oder dhnliche Ziele verfolgender Parteien zu treten, um so die Gefahr politi-
scher Isolierung zu vermeiden. Hier zeigt sich erneut eines der zentralen Anlie-
gen, das der Errichtung der EDU zugrunde lag: Parteien, die nicht der gleichen
politisch-ideologischen ,Familie® angehoren, wohl aber in wichtigen politischen
Fragen iibereinstimmen und den gleichen Kurs steuern, einen gemeinsamen
Rahmen in Form einer transnationalen Parteiorganisation zu geben. Sie hat ei-
ne verhiltnismiBig lockere Organisationsform; in politischen Grundsatzfragen
herrscht jedoch ein recht hohes MaB an Ubereinstimmung. Operative SchlufB3-
folgerungen miissen die EDU-Mitgliedsparteien, im Unterschied etwa zu den
auf EG-Staaten beschrinkten transnationalen Parteiorganisationen, nicht zie-
hen; ihre Zusammenarbeit bleibt insofern unverbindlicher. Trotzdem stellt die
EDU eine Komponente der transnationalen Infrastruktur im Parteienbereich
dar.

Die Griinen in Europa

Griin-alternative Gruppierungen konnten sich bei den zweiten Direktwahlen
des EP gute Erfolgschancen ausrechnen: Die im Vergleich zu nationalen Parla-
mentswahlen eher niedrige Wahlbeteiligung kommt ihnen insofern entgegen,
weil sie damit rechnen konnen, ihre Anhidnger vollstindiger zu mobilisieren als
die etablierten Parteien. Das zeigt das Wahlergebnis in der Bundesrepublik —
nimmt man absolute Zahlen und vergleicht das Ergebnis der Europawahl mit
dem der Bundestagswahl 1983 — recht deutlich. Und zum zweiten konnten sie
erwarten, vom VerdruB mancher Wihler an den etablierten Parteien zu profi-
tieren: Weil die Stimmabgabe zugunsten einer solchen Alternative bei der EP-
Wahl im Unterschied zu nationalen Wahlen folgenlos bleibt, wiirden manche
Unzufriedene ihrem Verdrufl auf dem Stimmzettel Ausdruck geben.

Das Wahlergebnis war fiir die griinen Gruppierungen sehr unterschiedlich,
was wiederum plausibel ist, wenn man die sehr unterschiedlichen nationalen
Gegebenheiten in Rechnung stellt. Wihrend die Griinen in Belgien, der Bun-
desrepublik und Luxemburg sehr zufrieden waren, war ihr Abschneiden in
Frankreich und den Niederlanden — dort hatten viele mit cinem zweistelligen
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Ergebnis gerechnet 27 — enttiuschend. Abgeordnete kamen aus drei Staaten:
siecben Griine aus der Bundesrepublik, zwei Vertreter der hollindischen rot-
grimen Gruppierung (,,Griin-Progressiver Akkord* GPA) und je ein Abgeord-
neter der wallonischen . Ecologie* und der flimischen ,AGALEV*“.

Rein rechnerisch hitten diese elf Abgeordneten eine eigene Fraktion im EP
bilden konnen; die Geschiftsordnung erlaubt bereits zehn Abgeordneten, sich
zur Fraktion zusammenzuschlieBen, wenn sie aus mindestens drei Staaten kom-
men. Da der Fraktionsstatus materielle Vorteile bringt — Personal und Sach-
mittel —, ist der Anreiz zur Fraktionsbildung fiir kleine Gruppen von Abgeord-
neten groB. Aus politischen Griinden kam jedoch diese Dreier-Koalition nicht
zustande®: Die deutschen und die hollindischen Abgeordneten stufen die bel-
gischen Griinen als politisch rechts stehend und mehr oder weniger ausschlief3-
lich 6kologische Anliegen verfolgend ein; umgekehrt gehen diese zum kommu-
nistischen Element der Holldnder, aber auch zur linksalternativen Ausrichtung
der deutschen Griinen auf Distanz. Hier wird die politisch-ideologische Breite
des griinen Spektrums in Westeuropa sehr klar erkennbar. Deutsche und Hol-
lander wollten sich der Gefahr, von den belgischen Fraktionskollegen unter
Druck gesetzt zu werden — wobei jedesmal der Fraktionsstatus auf dem Spiel
stehen wiirde —, nicht aussetzen und schlossen zunichst ein Blindnis mit zwei
italienischen Abgeordneten der linksalternativen Proletarischen Demokratie
und der Partei der italienischen Einheit. Diesem Bundnis schlossen sich dann
im Juli 1984 drei Abgeordnete regionalistischer Parteien aus Flandern und Ita-
lien sowie die vier dinischen EG-Gegner an; schlieflich kamen zum Biindnis
noch die beiden Belgier. Die Fraktion gab sich den Namen ,,Regenbogen®.

Damit enthilt das Fraktionsbiindnis ganz unterschiedliche Tendenzen: 6ko-
logische Interessen, Regionalisten, Linksalternative. Es handelt sich um ein
Zweckbiindnis: Neben den materiellen Vorteilen. die sich aus dem Fraktions-
status ergeben. ist die Fraktion eine Plattform fiir den Austausch von Informa-
tionen und Meinungen. ,.Das Parteienbiindnis im Regenbogen wird . . . kiinf-
tig den Aktivititsschwerpunkt auf die europiische Vernetzung von Opposi-
tionsbewegungen und Basisinitiativen legen.“¥ Ob die Fraktionsarbeit Reso-
nanz bei den nationalen Parteiorganisationen oder den verschiedenen Basisein-
heiten findet, bleibt abzuwarten.

Im Unterschied zur . Regenbogen®-Fraktion ist die Allianz der Griinen weni-
ger breit: ohne die ddnischen EG-Gegner, ohne die Regionalisten, ohne das
italienische linksalternative Element. Und vor allem: die deutschen Griinen ha-
ben sich der Allianz auch nach der EP-Wabhl nicht als Mitglied angeschlossen.
Sie beobachten zwar deren Aktivitidten, nehmen auch an Zusammenkiinften
teil, setzen ihre finanzielle Stirke fiir Hilfeleistungen — so etwa im EP-Wabhl-
kampf — ein und versuchen vor allem bilateral auf einzelne nationale Gruppie-
rungen EinfluBl zu gewinnen — was vielfach als Dominanzstreben empfunden
und kritisiert wird*'. Allianz und EP-Fraktion haben also kaum etwas mitein-
ander gemein. Unverkennbar ist indessen, daB es transnationale Kommunika-
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tion auch bei den Grinen gibt und dafl diese Gruppierung ein Element des
transnationalen europiischen Parteienspektrums darstellt. Thr Profil haben die
europdischen Griinen — sowohl die Allianz als auch die Regenbogen-Fraktion
— noch nicht gefunden.

Schlufifolgerungen”

Die Partei-Komponente ist zu einem integralen Teil des gemeinschaftlichen

Entscheidungssystems geworden; transnationale Parteibiinde gehoren zur so-

zio-politischen Infrastruktur der EG, sind Akteure im Integrationsprozel3 ge-

worden und tragen dazu bei, der Gemeinschaft ihren spezifischen Charakter zu
geben. der sie von anderen internationalen Organisationen unterscheidet. Die

Existenz transnationaler Parteiorganisationen bedeutet aber keineswegs, daf

nationale Parteiorganisationen keine Rolle mehr spielen. Ganz im Gegenteil:

die nationale Ebene — als integraler Teil des Gemeinschaftssystems — hat ihr

Gewicht behalten.

Diese eher generellen Feststellungen sind hinsichtlich der einleitend formu-
lierten Fragen zu qualifizieren:

— Die interne Kohision der Parteibiinde l4Bt, bei allen Unterschieden zwi-
schen ihnen, noch viel zu wiinschen iibrig. Die Mitgliedsparteien achten dar-
auf, thre Autonomie zu erhalten, da der Nationalstaat unverindert ihr wich-
tigster Handlungs- und Bezugsrahmen ist. Divergierende Auffassungen der
Mitgliedsparteien stellen fiir die transnationalen Parteivereinigungen ein
gravierendes Problem dar. Die Erfahrungen mit den zweiten Direktwahlen
illustrieren dies eindringlich.

— Der Einflull der Europarteien auf ihre Mitgliedsorganisationen ist nach wie
vor unbefriedigend. Vielfach werden sie in den Gliederungen der nationalen
Parteien gar nicht recht zur Kenntnis genommen. Der Kommunikationsflul3
ist noch sehr entwicklungsbediirftig. Gerade hierfiir liefert das Verhalten der
Parteien bei den EP-Wahlen — sie haben sie mehr oder weniger alle in starkem
MalBe fiir innenpolitische Zwecke instrumentalisiert — {iberzeugende Belege.

— Was schlieBlich das Verhiltnis der Parteibilinde zu den EP-Fraktionen be-
trifft. so sind leztere das effizientere und wohl auch bedeutsamere Element
im Bereich transnationaler europdischer Parteistrukturen. Auch fiir sie stellt
sich allerdings das Problem der politischen Kohision sowie die Frage nach
den Beziehungen zur nationalen Ebene: zur dort angesiedelten Parteiorga-
nisation und zu den nationalen Parlamentsfraktionen.

Von vollentwickelten, organisatorisch leistungsfihigen und politisch homoge-
nen Euro-Parteien, die gemeinsam ein europdisches Parteiensystem bilden
wiirden, kann noch nicht gesprochen werden. Ansidtze zu mehr Koordination
und auch zu wirksamer Kooperation im Rahmen dieser transnationalen Partei-
organisationen sind aber vorhanden. Das Geschehen in diesem Bereich ist Teil
des gesamten Integrationsprozesses, der insgesamt nicht durch rasche und
spektakulire Spriinge® gekennzeichnet ist,
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Vgl. hierzu auch Rudolf Hrbek .. Transnatio-
nal Party Federations: Towards the Emergen-
c¢ of European Political Parties", paper vor-
gelegt im Research Commitee on European
Unification anlifilich des 13. Weltkongresses
der International Political Science Associa-
tion, Paris, 15.-20. 7. 1985, 8. 3.

Vel. die Charakterisierung in: Joachim
Raschke (Hrsg.), Die politischen Parteien in
Westeuropa. Hamburg 1978, 5. 28().

Vgl. dazu Rudolf Hrbek, Die europiischen
Parteienzusammenschlisse, in: Jahrbuch der
Europiiischen Integration 1983, S. 269-282,
hier 8. 273t.

Vel. ebenda

Vel. dazu beispielsweise die Beitrage von Mi-
chael Steed (, Failure or Long-haul? Europe-
an Elections and European Integration®. S.
und Oskar Niedermayer (.. The
Transnational Dimension of the Election®, S.
235-243) in: Electoral Studies, Bd. 3, Nr. 3;
oder auch Rudolf Hrbek, Direktwahl '84: Na-
tionale Testwahlen oder ,europiisches” Re-
ferendum? In: Integration, Institut fiir Euro-
péische Politik, Bonn 1984, Nr. 3, 5. 158-166.
Darauf verweist mit Nachdruck Michael
Steed, a.2.0,, S. 233

Die Zahlen nennt Niedermayer, a.a.0., S.
239.

Oskar Niedermayer, Zur Entwicklung der
transnationalen Parteienbiinde im Rahmen
der Europiischen Gemeinschaft, IVS-papers
Nr. 8, Mannheim, Marz 1984, 8. 17.
AubBerdem die nordirische Alliance Party und
die griechische Liberale Partel.

Vorsitzende bleibt die deutsche Politikerin
Mechthild von Alemann.

Der Entwurf eines Wahlprogramms fiir die
ersten EP-Wahlen konnte wegen gravieren-
der politischer Differenzen nicht beschlossen
werden; stattdessen kam es zu einer Partei-
fithrer-Erklarung und einem darauf basieren-
den Wahlaufruf.

Vgl. dazu Rudolf Hrbek, Die europiischen
Parteienzusammenschlisse, #.a.0., (Anm.
3), 8. 270-272.

Vgl vor allem die groBe Zahl von in Fullno-
ten angemeldeten Vorbehalten zum Bericht
des Dooge-Komitees; vgl. dazu  Rudolf
Hrbek, Welches Europa? Zum Zwischenbe-
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richt des Ad-Hoc-Ausschusses fiir institutio-
nelle Fragen (,,Dooge-Committee®), in: Inte-
gration, Bonn 1985, Nr. 1, §. 3-10, hier S, 7:
Otto  Schmuck, Integrationsschub
durch neuen Vertrag? Reformperspektiven
im Vorfeld des Maildnder Gipfels, in: Inte-
gration, Bonn 1985, Nr. 2, §. 55-67_ hier ins-
besondere 8. 62.

Vel dazu die Linderberichte in der der Ana-

sOwie

lyse der zweiten Direktwahlen gewidmeten
Ausgabe der Zeitschrift ..Electoral Studies™
(Band 3, Nr. 3, Dez. 1984); Michael Steed
spricht in seinem tbergreifenden Beitrag in
diesem Heft davon, dafl zu viele der sozialisti-
schen Parteien im wesentlichen nur mit Pro-
blemen im nationalen Bereich befalit gewe-
sen sind (S, 231).

Die Angaben macht Oskar Niedermayer,
The Transnational . . ., a.a.0. (Anm. 5), S.
239.

Die Nennung dieses Datums markiert das
Ende der bis dahin recht restriktiven Haltung
der franzosischen Sozialisten in dieser Frage,
dazu hat die kontinuierliche Beratung des
Gegenstandes im Rahmen des Bundes pewill
beigetragen.

7 Michael Steed vertritt in einem Artikel nach

den zweiten EP-Wahlen gar die Auifassung,
der Bund sei weniger geschlossen und homo-
gen (,,less united™) und wahrscheinlich weni-
ger wirksam als sein Vorganger, das 1957 ge-
schaffene Verbindungshiiro der sozialisti-
schen Parteien in der EWG (a.a.0.. Anm. 5,
5..232).

Die durch organisatorische Vorkehrungen
1983 verstirkte Verklammerung der beiden
transnationalen  Parteienzusammenschlilsse
legt es nahe, sie — anders als in den bisheri-
gen Jahrbuchbeitrigen — gemeinsam zu ana-
lysieren und dies bereits in der Uberschrift
ausdriicklich kenntlich zu machen.

Auferdem Partido Nacionalista Vasco
(PNV) und Unio Democratica de Catalunya
(UDC),

Bei der zweiten Direktwahl hat die Partei mit
dem Zentrumsdemokraten E. Jacobsens — er
gehort im EP der EVP-Fraktion an — cin
Wahlbiindnis geschlossen.

Der Fraktionsvorsitzende berichtet regelmi-
Big vor dem Politischen Biiro.
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22 Der CSU-Vorsitzende F.J. Straufl hatte aller-
dings nachdriicklich bezweifelt, dal bis zum
Ende des Jahrhunderts eine solche politische
Einheil erreicht werden konne; nach der er-
sten Erweiterung der Gemeinschaft habe sich
gezeigt, dafl nicht alle Mitglieder dieses Ziel
unterstiitzten,

Als Mitglied, Beobachter, Standiger Beob-
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24 Abgedruckt als EDU-Bulletin 26.

25 Abgedruckt als EDU-Bulletin 27,

26 Abgedruckt als EDU-Bulletin 28.

27 Vgl. den Linderbericht Giber die Niederlande
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von C. van der Eijk in der Sondernummer
von , Electoral Studies®, a.a. 0., (Anm. 5), S.
303

28 Zur Ausrichtung dieser Gruppen vgl. Rudolf
Hrbek, Die ecuropiischen Parteienzusam-
menschlisse, a.a.0., (Anm. 3), 5. 280.
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